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WSTEP

Szanowni Panstwo,

z przyjemnoscig przedstawiamy kolejny numer Biuletynu Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, w ktorym omdwione zostaty najwazniejsze
orzeczenia Sgdu Najwyzszego wydane w tej Izbie w pierwszej potowie 2023 r. Znajdg
w nim Panstwo takze szereg istotnych z punktu widzenia praktyki orzeczniczej
zagadnien, ktére wytonity sie na gruncie rozpoznawanych przez Sgd Najwyzszy spraw

nalezgcych do wiasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Serdecznie zapraszam do lektury.

dr hab. Krzysztof Wiak
Prezes Sadu Najwyzszego
Kierujgcy pracg lzby

Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
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WYKAZ SKROTOW

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dyrektywa Nr 98/59 - Dyrektywa Rady Nr 98/59 WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do zwolnien
grupowych

EKPCz - Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami
nr 3, 51 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2

ETPCz — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

IKN - Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

k.p.w. — ustawa z dnia 14 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

0 wykroczenia



KRS - Krajowa Rada Sgdownictwa

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych

k.wyb. — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy

NSA — Naczelny Sgd Administracyjny

Ordynacja wyborcza - ustawa z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

p-e. — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

PKW — Panstwowa Komisja Wyborcza

p. o z. — ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach

p.p. - ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

Prezes UOKIiK — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Prezes URE — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes UTK - Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

pt. — pod tytutem

p-t. - ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

p-u.s.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow administracyjnych
p.u.s.p. — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
RMiSP — Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

SN — Sad Najwyzszy

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r.

tj. — to jest

TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

u.KRS - ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa

u.k.s. — ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych

u.o.k.k. — ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
u.r.o. — ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym

u.r.t. - ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji

u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
u.SN - ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym

u.s.p.p. — ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym, prowadzonym Ilub



nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki

ustawa o inicjatywnie — ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli

ustawa o ochronie lokatoréw — ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

ustawa o partiach politycznych, u.p.p. — ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych

ustawa o zwigzkach zawodowych — ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych

ustawa o zwolnieniach grupowych - ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdinych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow

u.t.k. — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

u.z.z.w.z.$. — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

zd. — zdanie



PRZEGLAD ORZECZNICTWA IKNiSP

1. Sprawy ze skarg nadzwyczajnych (repertorium NSNc, NSNk)

Strona podmiotowa, jako sktadnik struktury przestepstwa publicznego
nawolywania do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych i rasowych z art.
256 § 1 k.k.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 kwietnia 2023 r., Il NSNk 12/23

Sad Najwyzszy analizowat sprawe dotyczgcg odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo z art. 256 § 1 k.k. (publiczne nawotywanie do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych i rasowych) za czyn polegajgcy na umieszczeniu w mediach

spotecznosciowych wpisu o tresci ,Polska dla Polakow!”.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze dla oceny wypowiedzi w kontekscie
prawnokarnym — jako przestepstwa — nie jest wystarczajgca jedynie negatywna ocena
tego zachowania (w sensie moralnym i etycznym). Konieczne jest dodatkowo
wykazanie, ze zamieszczajgc wypowiedz sprawca miat rzeczywistg intencje wywotania
negatywnych odczuc i nienawisci u odbiorcow. W zaskarzonym wyroku nie wykazano,
ze skazany dopuscit sie czynu z takim wiasnie zamiarem — sgd pierwszej instancji
w ogole nie odnibést sie do tej kwestii. Tymczasem pominiecie tak elementarnego
sktadnika struktury przestepstwa, jakim jest jego strona podmiotowa,
skutkujgce wprost naruszeniem fundamentalnej dla prawa karnego zasady legalizmu,
prowadzi réwniez do wniosku, ze zarzucone naruszenie przepisoOw prawa materialnego
byto razgce. Co wiecej, w sytuacji, w ktorej skazanemu nie wykazano zamiaru
nalezgcego do istoty czynu z art. 256 § 1 k.k., jego wypowiedzZ nie realizuje kompletu
znamion typu czynu zabronionego i korzysta z konstytucyjnej ochrony swobody
wypowiedzi, o ktérej stanowi art. 54 ust. 1 Konstytucji RP.

Powyzsze rozstrzygniecie ma roéwniez znaczenie z punktu widzenia oceny

dopuszczalnoéci merytorycznego rozpoznania skargi nadzwyczajnej w sprawach



karnych — zwtaszcza w przypadku, gdy w sprawie rozstrzygniecie wydawat juz Sad
Najwyzszy. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze Sgd Najwyzszy rozpoznajgc
kasacje zwigzany jest podniesionymi w niej zarzutami i co do zasady nie moze
wykroczy¢ poza granice zaskarzenia. Wszelkie rozwazania wykraczajgce poza
granice zaskarzenia nie mogg by¢ zatem traktowane jako ,zarzuty, ktére byly
przedmiotem rozpoznania kasacji”. Z tego wzgledu nie stanowi naruszenia art. 90 § 2
u.SN, uniemozliwiajgcego merytoryczne rozpoznanie skargi nadzwyczajnej w sprawie
karnej, wczesniejsze odniesienie sie przez Sad Najwyzszy do kwestii, ktére nie
stanowity zarzutow postawionych w kasacji, lecz zostalty podniesione dopiero

w skardze nadzwyczajne;.

Wyznaczenie cywilnoprawnej granicy pomiedzy umowg o dzieto a umowa

o swiadczenie ustug.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2023 r., Il NSNc 13/23

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w przedmiotowej sprawie staty sie
watpliwosci co do kwalifikacji umowy jako umowy o dzieto lub umowy o Swiadczenie
ustug jako nieuzasadniajgce uwzglednienia skargi nadzwyczajne;j.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze kwestia wyznaczenia linii demarkacyjnej miedzy
umowg o dzieto a umowg o sSwiadczenie ustug jest kontrowersyjna zaréwno
w orzecznictwie, jak i w nauce prawa, a co za tym idzie okreslona kwalifikacja
dokonana przez sgd nie moze by¢ uznana za wadliwg z tego tylko powodu, ze istotne
argumenty przemawiajg takze za kwalifikacjig odmienng. Jednoczes$nie Sad
Najwyzszy zauwazyt, ze w orzecznictwie sgdow pracy i ubezpieczen spotecznych
dominuje stanowisko zawezajgce zastosowanie przepisdw o umowie o dzieto i takze
na tej podstawie stwierdzit, iz wyktadnia wpisujgca sie w taki dominujgcy nurt nie moze
by¢ uznana za razgco btedna.

Sad Najwyzszy przypomniat réwniez, ze skarga nadzwyczajna w zadnym
wypadku nie moze by¢ rozumiana jako instrument ponownej kontroli instancyjnej i nie
powinna by¢ wykorzystywana w sposob zmierzajgcy do wymuszenia kolejnej kontroli

orzeczenia, ktérego prawidlowos¢ byta juz wczes$niej weryfikowana. Rolg



przeprowadzanej przez Sad Najwyzszy na skutek wniesienia skargi nadzwyczajnej
kontroli nie jest bowiem eliminowanie z obrotu wszelkich wadliwych orzeczen, a
jedynie tych, ktére godzg w podstawy umowy spotecznej, bedgcej fundamentem
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, a zatem dotyczg okreslonego ksztattu relacji pomiedzy jednostkg a wtadzg
publiczng (przedmiotowa strona zasady demokratycznego panstwa prawnego) lub
godnosci upodmiotowionej jednostki (podmiotowa strona zasady demokratycznego

panstwa prawnego).

Postrzeganie bezprawnosci na uzytek odpowiedzialnosci deliktowej wiadz

publicznych; wykorzystanie ,,owocéw zatrutego drzewa”.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2023 r., Il NSNc 51/23

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w kwestii wykorzystania tzw. ,owocow
zatrutego drzewa”, tj. dziatania niezgodnego z prawem przy uzyciu materiatdw
pochodzgcych z kontroli operacyjnej, co do ktérych prokurator nie uzyskat zgody
nastepczej sgdu na ich wykorzystanie przeciwko oskarzonemu.

Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng, wskazujac, ze sgd odwotawczy
w zaskarzonym wyroku przyjagt jedng z mozliwych i dopuszczalnych interpretacii
w odniesieniu do powyzszej kwestii. Sgd Najwyzszy podkreslit, ze oparcie
rozstrzygniecia na przeciwnych argumentach, nawet krytykowanych w doktrynie lub
orzecznictwie, lecz dopuszczalnych i mieszczgcych sie w szeroko prowadzonej
dyskusji, nie moze dostatecznie uzasadniac razgcego naruszenia prawa materialnego
przez ich btedng wyktadnie.

Dodatkowo Sad Najwyzszy podkreslit, ze bezprawnos¢ na uzytek
odpowiedzialno$ci deliktowej wiadz publicznych jest w orzecznictwie traktowana

szerzej, niz tylko waskie rozumienie bezprawnosci ograniczone do naruszen prawa.



Dopuszczalnos¢ skonkretyzowania przez Sad Najwyzszy zarzutéw skargi

nadzwyczajnej i ochrona dostepu obywatela do drogi sagdowej.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2023 r., Il NSNc 170/23

Powyzszym postanowieniem Sgd Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie
sgdu apelacyjnego odrzucajgce zazalenie powodki na postanowienie sadu
okregowego odrzucajgce jej pozew o zaptate z tytutu wyptacenia w latach 2008-2016
dotacji oswiatowej w zanizonej wysoko$ci i przekazat sprawe sgdowi apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania.

W judykacie tym Sad Najwyzszy potwierdzit dotychczasowg linie orzecznicza,
wskazujgcg, ze zasada zaufania obywatela do panstwa wyraza sie réwniez
W moznosci oczekiwania przez obywatela, aby organy panstwa prawidtowo stosowaty
obowigzujgce przepisy prawa, skoro zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 17 czerwca 2020 r., | NSNc 47/19). W szczegdlnosci wyraza sie to w ochronie
dostepu obywatela do drogi sgdowej, na ktdrej mogtby broni¢ swoich intereséw,
zwtaszcza tych, ktére mogg by¢ zagrozone przez bezprawne dziatania administraciji
publicznej. Sad Najwyzszy uznat, ze w omawianej sprawie, w zwigzku z niezgodnym
z prawem uniemozliwieniem powddce obrony jej intereséw na drodze sgdowej, doszto
niewatpliwie do sytuacji, gdy uchylenie prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego w zaskarzonym zakresie stato sie konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze ocena zachodzenia przestanki funkcjonalnej
skargi nadzwyczajnej musi braé pod uwage fakt, ze zaskarzone orzeczenie
uniemozliwito merytoryczne rozpoznanie skargi powodki. Tym samym nie ksztattowato
ono materialnie sytuacji prawnej miedzy stronami postepowania przed sgdami
powszechnymi. Zostata ona uksztattowana decyzjami organdéw administracji
publicznej, ktorych zgodnos¢ z prawem byta kwestionowana przez powddke i nie
zostata zweryfikowana na drodze sgdowej. Skoro wiec zaskarzone orzeczenie nie
zawierato merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, wymagato ono znacznie stabszej
ochrony niz w przypadku prawomocnych orzeczen rozstrzygajgcych co do meritum.

Tym samym wykazanie, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego



urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wymaga uchylenia
prawomocnego orzeczenia sgdu powszechnego, jest relatywnie fatwiejsze niz
w przypadku orzeczen wydanych w wyniku rozpoznania istoty sprawy

Sad Najwyzszy opowiedziat sie za dopuszczalnoscig skonkretyzowania przez
Sad Najwyzszy zarzutow skargi nadzwyczajnej na podstawie tresci uzasadnienia
skargi, gdy jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego

panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spoteczne.
Cywilnoprawna ocena zaistnienia razgcego naruszenia prawa
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 25 stycznia 2023 r., Il NSNc 63/23

W  przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy opowiedziat sie za
niedopuszczalnoscig stwierdzenia razgcego naruszenia prawa w przypadku, gdy
przepis, ktérego dotyczy podniesiony zarzut, moze byc¢ interpretowany na Kkilka
sposobdw, a kazdy z nich moze by¢é uzasadniony w oparciu o przyjete powszechnie

metody wyktadni.

Zasada ochrony konsumentow w kontekscie abuzywnego charakteru
klauzul umowy kredytu.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 1 lutego 2023 r., Il NSNc 10/23

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge nadzwyczajng Prokuratora Generalnego, ze
wzgledu na naruszenie art. 76 Konstytucji RP, w celu zapewnienia zgodnosci z art. 2
Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy wskazat, ze sad powszechny, ktéry wydat zaskarzone
orzeczenie, pomimo stwierdzenia obecnosci w umowie klauzuli tozsamej z klauzulami
uznawanymi za abuzywne w orzecznictwie, nie dokonat, wbrew wymogom
wynikajgcym z Dyrektywy 93/13, oceny abuzywno$ci tej klauzuli i nie okreslit skutkdéw
prawnych wynikajgcych ze stwierdzenia abuzywnego charakteru takiej klauzuli
w umowie kredytu. Wydajgc zaskarzone orzeczenie sgd powszechny nie uwzglednit
zatem zasady ochrony konsumentoéw, wyrazonej w art. 76 Konstytucji RP, podobnie
jak nie wzigt pod uwage wynikajgcej z art. 9 Konstytucji RP koniecznosci

respektowania zobowigzan miedzynarodowych Rzeczpospolitej oraz wynikajgcej z art.



91 ust. 3 Konstytucji RP zasady pierwszenstwa prawa europejskiego przed ustawami

krajowymi.

Oparcie skargi nadzwyczajnej na tozsamych zarzutach apelacyjnych.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 lutego 2023 r., I NSNc 34/23

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego bylo zagadnienie dotyczace
oparcia skargi nadzwyczajnej na zarzutach podniesionych wczesniej w apelacji. Sgd
Najwyzszy podkreslit, ze w omawianej sprawie wszystkie zarzuty zawarte w skardze
nadzwyczajnej zostaty niemalze wprost przeniesione z apelacji wniesionej przez
pozwang, przy uzyciu identycznej argumentacji. W ocenie Sgdu Najwyzszego, mogto
to sugerowac¢ odstepstwo od zasady dwuinstancyjnosci postepowania cywilnego
w celu ponownego rozpoznania sprawy. Takie wykorzystanie instytucji skargi
nadzwyczajnej budzi watpliwosci i moze pozostawa¢ w opozycji do istoty tego
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia o charakterze subsydialnym, ktéry ustanowiony
zostat w celu umozliwienia korygowania prawomocnych orzeczen, ktore sg w sposob
oczywisty niezgodne z podstawowymi kryteriami sprawiedliwosci rozstrzygniec
sagdowych, w oparciu o podstawy enumeratywnie wymienione w art. 89 § 1 u.SN. Sad
Najwyzszy podzielit tym samym stanowisko zaprezentowane m.in. w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 8 wrzesnia 2021 r., | NSNc 154/20.

Ochrona konsumenta w kontekscie nakazu zaptaty z weksla wydanego

przeciwko konsumentowi bez uprzedniej kontroli treSci umowy.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 lutego 2023 r., Il NSNc 1056/23

Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze istnieje obowigzek skierowania sprawy
do postepowania zwyktego w celu zbadania z urzedu, czy weksel, przedstawiony
przez strone powodowg, stanowit zabezpieczenie umowy konsumenckiej.

W omawianej sprawie Sgd Najwyzszy podzielit dotychczasowe stanowisko

judykatury, ze koniecznos¢ zapewnienia skutecznej ochrony konsumentom oznacza,

10



iz niezaleznie od zainicjowania przed sgadem postepowania nakazowego
na podstawie weksla, sad z urzedu jest zobowigzany do kazdorazowej weryfikaciji,
czy weksel rzeczywiscie stanowit zabezpieczenie umowy konsumenckiej. Wymaga to
znajomosci podstawy jego wydania. Wigze sie tez z koniecznoscig skierowania sprawy
do postepowania zwyktego — zwtaszcza, jezeli pozwanym jest osoba fizyczna, ktéra
w kontekscie dziatalnosci wierzyciela wekslowego oraz w Swietle tresci pozwu lub
zatgczonych do niego dowoddéw powinna zosta¢ uznana za konsumenta. Stanowisko
Sadu Najwyzszego zaprezentowane w omawianym orzeczeniu znajduje
potwierdzenie w dotychczasowej judykaturze (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 28
pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20; z 2 czerwca 2021 r., I NSNc 178/20; z 23 czerwca
2021 r., | NSNc 144/21; z 28 lipca 2021 r., | NSNc 179/20; z 22 wrzesnia 2021 r.,
I NSNc 371/21; z 22 wrzed$nia 2021 r.,, | NSNc 429/21; z 13 lipca 2022 r.,
| NSNc 452/21).

Ocena obowiazku ubezpieczenia niskiego wkiadu wlasnego, ustalonego

w oparciu o kurs waluty obcej w kontekscie abuzywnosci.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., Il NSNc 1/23

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byt problem abuzywnosci
postanowienia umowy kredytowej przewidujgcego obowigzek ubezpieczenia niskiego
wktadu wtasnego, ustalonego w oparciu o kurs waluty obcej. Najwyzszego Sad
Najwyzszy uznat, ze sama konstrukcja ubezpieczenia niskiego wktadu wtasnego,
przyjeta przez strony w umowie, nie przesgdza o abuzywnym charakterze
zawierajgcego jg postanowienia. Dopuszczalnos¢ ustanawiania zabezpieczen tego
rodzaju zostata przyjeta w bogatym orzecznictwie. Sgd Najwyzszy odwotat sie w tym
zakresie do wczesniejszego stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego m.in.
w wyroku z 30 czerwca 2022 r., || CSKP 60/22.

Dyskryminacja w kontekscie nieistnienia tytulu do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym odnosnie kobiet prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 1 marca 2023 r., Il NSNc 123/23
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Sad Najwyzszy wskazat, ze wigczenie do systemu ubezpieczen spotecznych
jest istotnym aspektem dziatalnosci zawodowej. Kwestionowanie wiec tytutu do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym kobiet prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg nie moze zmierzac do ich dyskryminacji wobec kobiet posiadajgcych inne
tytuty do podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w szczegdlnosci umowy o prace,

czy tez ograniczenia swobody zarobkowania.

Uprawnienie do zadeklarowania kwoty stanowigcej podstawe wymiaru

skladek nie jest wolnoscia, lecz prawem.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2023 r., Il NSNc 107/23

Sad Najwyzszy, podzielajgc dotychczasowg linie orzeczniczg, podkreslit, ze
wynikajgce z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych uprawnienie
do zadeklarowania kwoty stanowigcej podstawe wymiaru sktadek nie jest wolnoscig,
lecz prawem. Oznacza to, ze do jego zaistnienia konieczne byto uzewnetrznienie woli
prawodawcy w postaci normy prawnej wyrazonej za pomocg przepisu ustawy.
Jednoczesnie ustawodawca nie byt zobowigzany do takiego wiasnie jego
uksztattowania. Przyjecie wiec, a nastepnie utrzymanie w mocy, pomimo
pojawiajgcych sie zastrzezen, takiego rozwigzania prawnego przez ustawodawce,
wigzgcego sie z wykreowaniem po stronie jednostek okreslonego prawa, byto jego
wyborem. Podjecie za$ okreslonej decyzji prawodawczej i wyrazenie jej w postaci
jednoznacznego przepisu prawnego nie moze prowadzi¢ do uznania, iz sad
uprawniony jest do jej modyfikacji w drodze wyktadni pozajezykowej, w szczegolnosci,
Ze wigzatoby sie to z ograniczeniem praw jednostki, a rownoczesnie poszerzeniem

imperium organow wtadzy publicznej.
Zadoscuczynienie, jako forma petnej kompensaty za wyrzadzong krzywde.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 marca 2023 r., Il NSNc 35/23

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge nadzwyczajng ze wzgledu na zasgdzenie
przez sad powszechny zadoséuczynienia niestanowigcego dostatecznej
rekompensaty za poniesiong krzywde. Sad Najwyzszy zwazyt, ze w orzecznictwie
silnie akcentowany jest poglad, ze zados¢uczynienie powinno w petni kompensowac

krzywde. Zadosc€uczynienie realizuje bowiem funkcje kompensacyjng tylko wtedy, gdy
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kwota pieniezna przyznana pokrzywdzonemu w petni lub w mozliwie najwyzszym
stopniu rekompensuje wyrzgdzong mu krzywde. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
zadoscCuczynienie nie moze mieC nigdy dla pokrzywdzonego znaczenia

symbolicznego, lecz powinno stanowi¢ rzeczywiste wynagrodzenie krzywdy.
Warunki formalne skargi nadzwyczajne;.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 marca 2023 r., Il NSNc 30/23

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie co do warunkéw formalnych skargi
nadzwyczajnej. Przypomniat, ze skarga nadzwyczajna, podobnie jak skarga
kasacyjna, powinna by¢ tak zredagowana, aby nie stwarzata zadnych watpliwosci
interpretacyjnych, a zakres zaskarzenia i jego wnioski nie mogg by¢ okreslane przez
Sad Najwyzszy na podstawie wyktadni uzytych przez skarzgcego sformutowan.
Znaczenie tych wymagan i bezwzgledny obowigzek precyzji w oznaczaniu zakresu
zaskarzenia i wnioskéw skargi powoduje, ze braki skargi w tym zakresie nie podlegajg
usunieciu w ramach procedury naprawczej stosowanej przy usuwaniu brakéw
formalnych. Ponadto, bezwzglednym wymogiem konstrukcyjnym skargi jest to, aby
zakres zaskarzenia i wniosek byly ze sobg Scisle skorelowane, przy czym brak tej

korelacji skutkuje odrzuceniem skargi.

Btedne ustalenie kregu spadkobiercow w wyniku nieuwzglednienia

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 marca 2023 r., Il NSNc 135/23

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego stato sie zagadnienie dotyczace
niewtasciwego ustalenia kregu spadkobiercow przez sgd poprzez nieuwzglednienie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W sprawie Sad Najwyzszy za w petni uzasadniony uznat zarzut naruszenia
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady zaufania do panstwa i bezpieczenstwa
prawnego oraz zasady réwnego traktowania wiasnosci, innych praw majgtkowych
oraz prawa dziedziczenia, okreslonej w art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, a takze prawa do
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci
i jawnosci, wyrazonego w art. 45 ust 1 Konstytucji RP, poprzez wydanie przez sad

powszechny postanowienia o stwierdzeniu nabycia gospodarstwa rolnego
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z zastosowaniem przepisow art. 1059 k.c. i art. 1064 k.c., ktére utracity moc
obowigzujgcg na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r. (P
4/99). Wedtug Sadu Najwyzszego, takie dziatanie sgdu powszechnego naruszyto
prawo zmartego do rozporzadzenia swoim majgtkiem na wypadek Smierci i naruszyto
prawo do wiasnosci prawidlowo ustalonego kregu spadkobiercéw wobec

majgtku spadkowego.

Dopuszczalnosé  dochodzenia roszczen z umowy  kredytu
denominowanego w walucie obcej (CHF) i skutki abuzywnosci klauzul
umownych.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 5 kwietnia 2023 r., I NSNc 89/23

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego stato sie zagadnienie
dopuszczalnosci dochodzenia roszczen z umowy kredytu denominowanego w walucie
obcej (CHF). W sprawie tej, oddalajgc skarge nadzwyczajng Prokuratora
Generalnego, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze okolicznos$¢ wystgpienia w umowie klauzul
abuzywnych nie czyni automatycznie niewaznosci catej umowy. Sgd badajgcy dang
sprawe jest zobowigzany do zweryfikowania, czy w zwigzku z wyeliminowaniem ich
z tresci umowy mozliwe jest dalsze dochodzenie zgtoszonych roszczen. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze w sytuacji, gdy eliminacja niedozwolonego postanowienia
umownego doprowadzitaby do takiej deformacji regulacji umownej, iz na podstawie
pozostatej jej tresci nie datoby sie odtworzyé praw i obowigzkéw stron, to
niedopuszczane statoby sie stwierdzenie, iz strony pozostajg zwigzane pozostatg
czescig umowy. Sad Najwyzszy uznat, ze sgd odwotawczy nie dopuscit sie w tym
zakresie stawianych w skardze nadzwyczajnej uchybien.

Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze skarga nadzwyczajna dotyczyta sytuacii
prawnej konsumenta - podmiotu, ktéremu jako stabszej stronie stosunku
cywilnoprawnego, przystuguje szczegolny rodzaj ochrony. Jednoczesnie podkreslono,
ze ochrona ta nie ma charakteru nieograniczonego, a sam fakt, ze stronie przystuguje
status konsumenta, nie oznacza, iz w jej sprawie nie moze zapasc niekorzystne dla
niej rozstrzygniecie. Konsument w dalszym ciggu pozostaje bowiem strong stosunku

prawnego i nie jest zwolniony z obowigzku przestrzegania prawa. Wydajgc
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rozstrzygniecie, w ktorej jedng ze stron jest konsument, sad nie moze réwnoczesnie

pomijac interesu drugiej strony.

Obowigzek wliczenia do liczby zwalnianych pracownikéw takze tych,
wobec ktérych zastosowano wypowiedzenia zmieniajgce kwalifikowane jako

inne formy wygasnigcia umowy o prace.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 kwietnia 2023 r., Il NSNc 148/23

Dokonujgc wyktadni przepiséw art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwolnieniach
grupowych w zw. z art. 42 § 1 k.p. oraz art. 1 ust. 1 Dyrektywy Nr 98/59 WE, Sad
Najwyzszy wuznatl, ze w sprawie doszto do naruszenia zasady legalizmu,
praworzadnosci i sprawiedliwosci proceduralnej oraz prawa do ochrony praw
majgtkowych i rownej ochrony tych praw wynikajgcych z art. 2, art. 7, art. 32, art. 45
ust. 1 oraz 64 Konstytucji RP. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze w przypadku podejmowania
przez pracodawce decyzji o dokonaniu wypowiedzen zmieniajgcych wobec wiekszej
liczby pracownikow zachodzi koniecznos¢ zbadania, czy w podmiocie zatrudniajgcym
nastgpito minimum pie¢ zwolnien w rozumieniu art. 1 ust. 1 akapit pierwszy lit. a
Dyrektywy Nr 98/59, czyli wypowiedzen definitywnych lub rozwigzan stosunkéw pracy
na skutek nieprzyjecia przez pracownika znaczgcej zmiany istotnych elementow tresci
stosunku pracy. Dopiero bowiem w takiej sytuacji aktualizuje sie obowigzek wliczenia
do liczby zwalnianych pracownikéw takze tych, wobec ktorych zastosowano
wypowiedzenia zmieniajgce kwalifikowane jako inne formy wygasniecia umowy o
prace, o jakich mowa w art. 1 ust. 1 akapicie drugim tej Dyrektywy. Podobne

stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z 23 lutego 2023 r., [| NSNc 88/23.

Dopuszczalnosé przeprowadzenia eksperymentu badawczego bez zgody

osoby.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., Il NSNc 68/23

W powyzszym orzeczeniu Sad Najwyzszy odniost sie do doniostego prawnie

problemu dopuszczalnosci eksperymentu badawczego bez zgody osoby.
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Sad Najwyzszy podkreslit, ze Trybunat Konstytucyjny jeszcze przed wejsciem
w zycie Konstytucji RP orzekt, ze zasada poszanowania i ochrony godnosci ludzkiej
jest istotnym komponentem zasady demokratycznego panstwa prawnego, a przez to
obowigzujgcg normg prawng (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 17 marca 1993
r., W 16/92). W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczenie
eksperymentu badawczego bez zgody osoby, na ktorej eksperyment jest dokonywany,
narusza zasade demokratycznego panstwa prawa poprzez pogwatcenie godnosci
cztowieka sprowadzonego w takim przypadku do roli obiektu doswiadczalnego. Sad
Najwyzszy zwazyt jednoczesnie, ze zakaz prowadzenia eksperymentow bez zgody
pacjenta jest jednym z filarow wspotczesnego prawa medycznego i etyki medycznej.
Przypomniat, ze juz w wyroku z 20 sierpnia 1947 r. wydanym przez Amerykanski
Trybunat Wojskowy Nr 1 w tzw. procesie lekarzy, okreslono zbiér 10 zasad etycznych
dotyczgcych prowadzenia eksperymentdw na ludziach, zwany Kodeksem
Norymberskim. Dokument ten jako pierwszy witgczyt zasady dotyczgce prowadzenia
badan na ludziach do kanonu prawa miedzynarodowego. Pierwszg i nie znajdujgcg
wyjatkdbw zasadg Kodeksu jest dobrowolna zgoda jednostki na udziat

w eksperymencie.

Odpowiedzialnos¢ ubezpieczeniowa zakladu ubezpieczen za wypadek

poza granicami Polski.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 maja 2023 r. I NSNc 172/23

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byla analiza kwestii
odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej jednego z zakltadow ubezpieczen za wypadek
poza granicami Polski w sytuacji istniejgcych watpliwosci co do istnienia
ubezpieczenia.

Sad Najwyzszy uznal, ze doszio do naruszenia zasady sprawiedliwosci
proceduralnej i prawa do rzetelnej procedury — w zwigzku z niewtasciwym
zastosowaniem prawa oraz brakiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy. W sprawie
doszto do ograniczenia przez sad prawa strony powodowej do ustalenia prawdy

materialnej, z ktorym zwigzane jest prawo do wystuchania. Wskazane naruszenie

16



skutkowato w konsekwencji uznaniem, iz pozwany jako prowadzacy na wtasng reke
przedsiebiorstwo, nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej za szkode wyrzgdzong
powodce przez ruch mechanicznego srodka komunikacji poruszanego za pomocg
sit przyrody, gdyz autokar pozwanego byt objety dodatkowym ubezpieczeniem OC
w ruchu zagranicznym, podczas gdy faktu takiego nie mozna byto wyprowadzi¢
z okolicznosci, iz wykupit on polise OC w ruchu krajowym, jak tez z faktu,
ze autokar zostat wpuszczony na teren obcego kraju przez stuzby graniczne.
Przeprowadzone postepowanie sgdowe, majgc na uwadze jego przebieg i ostateczny
wynik, okazato sie niewystarczajgce i pozorne w zapewnieniu powodce witasciwej
ochrony prawnej za doznana szkode.

Przy okazji Sgd Najwyzszy podkreslit, ze przez sprzecznos¢ ustalen sgdu
z materialtem dowodowym nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej materiat dowodowy,
ktory zostat zebrany w sprawie zakonczonej w sposéb prawomocny, prowadzi do
innych wnioskow w zakresie ustaleh niz te, ktore byty podstawg orzekania sadu.
Powyzsza niezgodnos¢ moze polegac¢ na bftedzie w ocenie i interpretacji materiatu
dowodowego, ktory zostat zebrany w danej sprawie bgdz na braku, ktory polega na
btednie lub w sposob niepetny przyjetych ustaleniach, poprzez pominiecie okreslonych
faktow, ktore wynikajg z materiatu dowodowego. Taki poglad byt juz prezentowany
przez Sad Najwyzszy we wczesniejszych orzeczeniach (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 21 kwietnia 2021 r., | NSNc 89/20; z 9 grudnia 2020 r., | NSNu 2/20;
z 23 czerwca 2022 r., | NSNc 103/22).

Wyktadnia przepiséw w przedmiocie zwolnien grupowych.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r., Il NSNc 173/23

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznawat rowniez skargi
nadzwyczajne wniesione w sprawach pracowniczych. Kluczowe zagadnienie
stanowita kwestia wyktadni przepiséw art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwolnieniach
grupowych w zw. z art. 42 § 1 k.p. oraz art. 1 ust. 1 Dyrektywy nr 98/59. W sprawie tej
Sad Najwyzszy wyrazit jednoznaczne stanowisko, ze przepisy polskiej ustawy o

zwolnieniach grupowych stanowig implementacje tej Dyrektywy, zas na sadzie
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krajowym spoczywa obowigzek prounijnej oraz zorientowanej na prawo unijne

wyktadni przepisow krajowego prawa materialnego.

Konstytucyjna ochrona prawa wtasnosci.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r., Il NSNc 210/23

W powyzszym orzeczeniu Sgd Najwyzszy podkreslit, ze zagwarantowana w art.
21 Konstytucji RP ochrona prawa wtasnosci, wyrazajgca sie w mozliwosci wytoczenia
powodztwa windykacyjnego lub negatoryjnego, nie moze byc trwale uchylona na
podstawie art. 5 k.c. Jest tak rowniez dlatego, Zze wytoczenie powddztwa
negatoryjnego nie stanowi uzytku z prawa sprzecznego z jego spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem w rozumieniu art. 5 k.c. Wrecz przeciwnie, umozliwia
ono stronie powodowej korzystanie z wtasnosci zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze bezprawne korzystanie
z cudzej nieruchomosci z naruszeniem art. 3052 k.c., ktory jest normatywnie
ugruntowany w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, poprzez uniemozliwienie wiascicielowi
korzystania z jego wtasnosci bez odszkodowania, nawet jesli jest motywowane celami
publicznymi, narusza konstytucyjne gwarancje ochrony prawa wiasno$ci.

Dodatkowo, w omawianej sprawie Sgd Najwyzszy podkreslit, ze przedmiotem
kontroli nadzwyczajnej nie mogg byC kwestie, ktére nie sg przedmiotem
prawomocnego rozstrzygniecia sgdu powszechnego. Sgd Najwyzszy nie jest wtadny
do rozpoznawania zarzutéw sformutowanych w skardze nadzwyczajnej, jeSli
zaskarzone nig orzeczenie w zaden sposob nie wypowiada sie co do podstaw tych

zarzutow.
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Udziat tawnikow w postepowaniu w sprawach ze skargi nadzwyczajne;j.
Whniosek do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o rozpatrzenie pytania

prawnego.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego 13 czerwca 2023 r., Il NSNc 65/23

Sad Najwyzszy na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zwrdcit sie do TSUE z wnioskiem o rozpatrzenie pytania prawnego:

,Czy art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 47
akapit drugi Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, sprzeciwia sie przepisom
prawa krajowego, przewidujgcym, ze sad ostatniej instancji (Sgd Najwyzszy)
rozpoznajgcy nadzwyczajny $rodek zaskarzenia (skarge nadzwyczajng) od
prawomocnego orzeczenia sgdu powszechnego orzeka w skladzie obejmujgcym
udziat osoby (fawnika Sgdu Najwyzszego), ktora:

1. nie jest sedzig Sadu Najwyzszego;
2. zostata powotana do petnienia swej funkgciji:
a) bezposrednio przez wladze ustawodawczg — zwyktg wiekszoscig gtosow,
b) na podstawie ogdlnych i nieweryfikowalnych kryteriéw wyboru,
c) w procedurze pozbawionej mozliwosci sgdowej kontroli powotania,
d) na okres 4-letniej kadencji;

3. i moze zosta¢ przez wtadze ustawodawczg odwotana, co réwniez nie podlega

kontroli sgdowej.”

Na mocy powyzszego postanowienia Sgd Najwyzszy zawiesit postepowanie
z uwagi na watpliwosci zgodnosci z prawem traktatowym UE. Watpliwosci w tym
zakresie dotyczyty udziatu ftawnikdw w postepowaniu w sprawach ze skargi
nadzwyczajnej. Sgd Najwyzszy wskazat na szczegdlny status tawnikow Sadu
Najwyzszego, ktdrzy wybierani sg przez Senat — jeden z dwéch podmiotow wtadzy
ustawodawczej. W ocenie Sadu Najwyzszego, sposob wyboru tawnikéw Sagdu
Najwyzszego skutkuje m.in. tym, Zze ich wybor jest jeszcze bardziej uzalezniony niz

sedziow przez Krajowg Rade Sadownictwa, po zmianach dokonanych w 2017 r.
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(w ramach ktérych to sedzidw do KRS wybiera Sejm). Co wiecej Sad Najwyzszy
wskazat, ze wybdr tawnikow do Sgdu Najwyzszego — inaczej niz sedzidw przez KRS
— nie podlega zadnej kontroli sgdowej. Dalej, ze dokonujgc wyboru tawnikéw SN,
Senat kieruje sie wytgcznie tylko sobie znanymi kryteriami wyboru, co czyni wybér ten
faktycznie dyskrecjonalnym. Powyzsze, w pofgczeniu z mozliwoscig odwotania

tawnikow wzbudzito watpliwosci SN co do zgodnosci z przepisami traktatowymi UE.

Ocena wykonalnosci orzeczenia sadu biatoruskiego.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca 2023 r., Il NSNc 38/23

Sad Najwyzszy zwrocit uwage na doniostosé zasad porzgdku publicznego
panstwa polskiego.

W powotanym orzeczeniu Sgd Najwyzszy odniost sie do kwestii oceny
wykonalnosci orzeczenia biatoruskiego. Stwierdzajgc, ze badane w omawianej
sprawie orzeczenie sgdu biatoruskiego naruszato polski porzagdek publiczny — zaréwno
w zakresie proceduralnym (defekt w zakresie obrony praw strony postepowania), jak
tez w zakresie materialnym (poprzez zasgdzenie odsetek za opdznienie w wysokosci
znaczgco przekraczajgcej wysokos¢ odsetek maksymalnych obowigzujgcych
w prawie polskim), Sad Najwyzszy podkreslit, ze przy ocenie skutecznosci
i wykonalno$ci zagranicznego orzeczenia co do zasady przyjmuje sie wylgczenie
merytorycznej kontroli jego prawidtowosci. Warunkuje to potrzeba i koniecznosc¢
respektowania co do zasady réznic miedzy prawem poszczegolnych panstw. Sad
Najwyzszy zwrocit jednak uwage, ze pomimo, ze art. 1146 § 1 k.p.c. w obecnym
brzmieniu, wzorem jego poprzedniego brzmienia, nie dopuszcza takiej kontroli, to
jednak przy ocenie niesprzecznosci uznania i stwierdzenia wykonalnosci
zagranicznego orzeczenia z podstawowymi zasadami porzgdku prawnego
nieodzowne jest uwzglednienie przez polski sad tresci tego orzeczenia — a tym samym

i prawa, na ktérym jest ono oparte — w stopniu potrzebnym do dokonania tej oceny.
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Dopuszczalnosé¢ zaskarzenia pozytywnej decyzji wojewody w kontekscie

cyklicznych zgromadzen upamietniajgcych powstancéw warszawskich.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca 2023 r., Il NSNc 133/23

W sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania kluczowe byto rozstrzygniecie
tego, czy pozytywna decyzja wojewody nadajgca organizowanemu dotychczas
zgromadzeniu status zgromadzenia organizowanego cyklicznie, podlega zaskarzeniu.
Sad Najwyzszy wyjasnit, Ze na mocy art. 26e p. o z., mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji
wydanej w zwigzku z wnioskiem o nadanie zgromadzeniu statusu zgromadzenia
cyklicznego jest uregulowana catosciowo w stosowanym odpowiednio art. 16 ust. 1 p.
0 z. Koniecznos¢ stosowania tego przepisu w sposdb odpowiedni przesadza, ze
dyspozycje art. 16 p. o z, w ktérym mowa o organie gminy (tj. organie
administracyjnym wydajacym decyzje w sprawie zgromadzen zwyktych),
w odniesieniu do procedury o nadanie statusu zgromadzenia cyklicznego nalezy
odnosi¢ do wojewody (tj. organie administracyjnym wydajacym decyzje w sprawie
zgromadzen cyklicznych). Jednoczesnie, stosowany odpowiednio art. 16 ust. 1 p. o z.
nie pozostawia watpliwosci, ze zaskarzenie do wiasciwego sgdu okregowego
przystuguje jedynie wnioskodawcy i tylko w sytuacji, gdy uzyska on decyzje
odmawiajgcg nadania imprezie statusu zgromadzenia cyklicznego. Jedynie taka
wyktadnia jest akceptowalna na gruncie art. 57 Konstytucji, gwarantujgcego kazdemu
wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen.

Zaréwno wyrazne brzmienie art. 16 ust. 1 p. o z., jak i art. 57 Konstytucji RP
wykluczajg mozliwos¢ zaskarzenia decyzji wojewody pozytywnej dla organizatora
pokojowego zgromadzenia przez organ gminy, na ktorej terenie ma sie odbywac
zgromadzenie cykliczne. Odmienna wykfadnia, przyjeta przez Sad Apelacyjny,
prowadzita do niekonstytucyjnego ograniczenia wolnosci zgromadzen i naruszata art.
57 Konstytucji RP.
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Ocena wymiaru zados¢éuczynienia.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 czerwca 2023 r., Il NSNc 98/23

Uwzgledniajgc skarge nadzwyczajng ze wzgledu na zasadzenie
zado$cuczynienia niestanowigcego dostatecznej rekompensaty za poniesiong
krzywde, Sad Najwyzszy podzielit ugruntowany w judykaturze poglad, ze ocena
wymiaru zadosc¢uczynienia obejmuje ocene nasilenia i czasu trwania krzywdy, stopien
zawinienia sprawcy, ktory moze powodowacC zwiekszenie ujemnych przezyé
poszkodowanego, motywacje sprawcy, w szczegolnosci czy dziatat z niskich pobudek,
w tym w celu uzyskania okreslonych korzysci i czy je uzyskat, zachowanie sie
sprawcy po wyrzgdzeniu tej krzywdy, tj. czy byt nastawiony obojetnie, pojednawczo,
czy konfliktowo, zasieg podmiotowy krzywdy, zachowanie samego pokrzywdzonego,

w szczegolnosci czy z jego strony nastgpita jakas forma retorsji za doznang krzywde.

2. Sprawy ze skarg kasacyjnych (repertorium NSK , NSKP)

Sprawy z zakresu regulacji energetyki.

Ochrona bezpieczenstwa energetycznego Panstwa w sytuaciji kryzysu.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 1 marca 2023 r., Il NSKP 5/23

Sad Najwyzszy odwotujgc sie do uchwaty z 9 lipca 2019 r., | NSZP 1/19,
podzielit poglad, ze przepisy prawa energetycznego gwarantujg ochrone waznych débr
publicznych i prywatnych oraz publicznych i prywatnych praw podmiotowych. Ich
przestrzeganie powinno byC¢ zabezpieczone przede wszystkim skutecznymi,
proporcjonalnymi i odstraszajgcymi sankcjami administracyjnymi. Sgd Najwyzszy
podkreslit, ze wykfadnia przepiséw prawa energetycznego powinna rowniez dotyczy¢
zwazenia roznych konstytucyjnych wartosci i intereséw, wsrod ktérych znajdujg sie
m.in. prawnie chronione interesy tak panstwa, jak i przedsigbiorcy, réwniez
w kontekscie wydarzen ostatniej dekady w gospodarce Swiatowej. Powyzsze

doprowadzito Sgd Najwyzszy do przekonania, ze kwestia bezpieczenstwa wspolnoty
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dalece wykracza poza bezpieczenstwo stricte militarne, i dlatego nalezy przyznac
prymat szerzej pojetemu bezpieczenstwu energetycznemu spoteczenstwa, takze
w kontekscie europejskim, poprzez udzielenie mu efektywnej ochrony prawnej, ktéra
bez zagwarantowania odpowiedniej sankcji w przypadku naruszen, pozostanie
wytgcznie ochrong iluzoryczng. Wiasciwie pojeta ochrona prawna interesu
publicznego moze zosta¢ zapewniona jedynie przez dokonanie odpowiedniej wykfadni
prowadzgcej do petnego zrekonstruowania normy prawnej opisujgcej nakazane lub
zakazane zachowania i wyznaczajgcej sankcje za ich naruszenie na podstawie
wszystkich relewantnych przepisow.

Sad Najwyzszy wskazat, ze niedostosowanie sie przez odbiorce do ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wprowadzonych na podstawie art. 11¢c
ust. 2 pkt 2 p.e. niewatpliwie stanowi jednoczesnie o naruszeniu ograniczen
wynikajgcych z art. 11d ust. 3 p.e., a takze, ze dopuszczalne jest natozenie kary
pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. takze na odbiorce niebedgcego
przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktory naruszyt ograniczenia poboru energii elektrycznej, o

jakich mowa w art. 11c ust. 2 pkt 2 oraz art. 11 ust. 7 p.e.

Sprawy z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Wyktadnia pojecia kosztéw bezposrednich ponoszonych przez zarzadce

infrastruktury kolejowej.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia 2023 r., Il NSKP 36/23

PowyZzsze orzeczenie ma istotne znaczenie z perspektywy prawa kolejowego.
Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w nim na temat wyktadni pojecia kosztow
bezposrednich ponoszonych przez zarzadce infrastruktury kolejowe;j.

W sprawie Sad Najwyzszy rozpoznat sprawe kasacyjng dotyczgcg decyzji
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w przedmiocie zatwierdzenia

przedstawionych przez zarzadce infrastruktury kolejowej stawek jednostkowych optat
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za korzystanie przez przewoznikdw kolejowych z tej infrastruktury na rozktad jazdy
pociggow 2015/2016.

Odnoszac sie do wyktadni art. 33 ust. 2 u.t.k.,, Sgd Najwyzszy stangt na
stanowisku, ze przez koszty bezposrednio ponoszone przez zarzadce infrastruktury
kolejowej, jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow
pociggami nalezy rozumiec tego rodzaju koszty, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od
natezenia ruchu pociggéw. Wedtug Sgdu Najwyzszego, koszty bezposrednie to tylko
te koszty, co do ktorych mozna ustali¢ bezposredni zwigzek przyczynowy
z natezeniem przewozow kolejowych, tj. koszty rzeczywiscie ponoszone do celéw
wykonywania takich przewozéw, przy czym koszty te muszg by¢é uzaleznione od
natezenia ruchu pociggéw. Przewoznicy powinni by¢ wiec obcigzani jedynie takim
kosztem, ktory wynika z faktycznego wykorzystywania przez nich infrastruktury
kolejowej w celu wykonania przewozow.

W konsekwencji, Sgd Najwyzszy uznat, ze nie wszystkie koszty state zarzadcy
zwigzane z udostepnianiem linii kolejowej (m.in. dotyczace ogdlnie ruchu kolejowego,
wielkosci zarzadzanej infrastruktury lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej,
w tym wynagrodzen pracownikdw) mogg zosta¢ zaliczone do kategorii kosztow
bezposrednich, ale tylko te spos$rod nich, ktére zarzadca infrastruktury ponosi
w zwigzku z natezeniem ruchu pociggow.

Odnoszac sie jednoczesnie do zagadnienia wykfadni pojecia kosztow
bezposrednich w kontekscie kosztow wynagrodzenia personelu do prowadzenia ruchu
pociggow, Sad Najwyzszy przyjat, ze przy kalkulacji kosztow bezposrednich nie mozna
uwzgledni¢ kazdego kosztu wynagrodzenia personelu zarzadcy infrastruktury
kolejowej, lecz tylko ten, ktéry zarzgdca moze w sposob przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé, ze jest on ponoszony bezposrednio w wyniku

przejazdu pociggu.
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Regulowany charakter rynku kolejowego i mozliwe ograniczenia wolnej
konkurencji.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r. Il NSKP 1/23

Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze rynek transportu kolejowego ma
strategiczne znaczenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, stad ma charakter regulowany;
a wolna konkurencja na rynku regulowanym moze podlegac dalej idgcym
ograniczeniom niz w przypadku rynkow niemajgcych takiego znaczenia.

Sad Najwyzszy wskazat, ze celem art. 28r u.t.k. jest pogodzenie wartosci
wolnoéci dziatalnosci gospodarczej przewoznikow z wartoscig stabilnosci rynku
kolejowego i interesami spotek publicznych petnigcych role operatorow publicznych.

Decyzja Prezesa UTK w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania
otwartego dostepu powinna realizowac interes publiczny. Zadaniem Prezesa UTK jest
wywazenie pomiedzy interesem publicznym (Skarbu Panstwa) a interesem
prywatnym, tak aby w mozliwie najwiekszym stopniu zrealizowany zostat interes
publiczny, w postaci zapewnienia mozliwie najlepszych warunkéw do stabilnych
przewozoéw kolejowych, po najbardziej optymalnych cenach.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy podkreslit, ze obligatoryjng podstawg
rozstrzygniecia Prezesa UTK jest ,analiza”, za ktorej samodzielne i poprawne
metodologicznie sporzgdzenie jest odpowiedzialny Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego; obejmuje ona weryfikacje kompletnosci i prawidtowosci danych,
informaciji i wyliczen, przedstawienie toku rozumowania organu, przemawiajgcego za
tym, ze przedstawione dane sg wiarygodne oraz wyciggniecie wnioskow z danych

uznanych za wiarygodne.

Posiadanie i charakter uprawnien wynikajgcych ze $wiadectw
bezpieczenstwa bocznic kolejowych oraz zasady wymiaru kar pienieznych za
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ich uzytkowania bez $wiadectwa

bezpieczenstwa.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 14 czerwca 2023 r. Il NSKP 44/23

Przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego w sprawie || NSKP 44/23, byto

zagadnienie posiadania i charakteru uprawnien wynikajgcych ze $wiadectw
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bezpieczenstwa bocznic kolejowych oraz wymierzania kar pienieznych za
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ich uzytkowania bez w/w Swiadectwa
bezpieczenstwa. W odrdznieniu od wiekszosci spraw tego typu, skarga kasacyjna
w omawianej sprawie zostata wniesiona przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, ktéry kwestionowat prawo uzytkownika bocznicy kolejowej do
posiadanego Swiadectwa bezpieczenstwa — w zwigzku z nieprzenoszalnym
charakterem uprawnien z niego wynikajgcych. Sgd Najwyzszy uchylajgc wyrokiem
z 14 czerwca 2023 r., wczesniejsze orzeczenie Sadu Apelacyjnego, wskazat, ze
sukcesja praw i obowigzkow, o ktérej stanowi w art. 494 k.s.h. nie ma charakteru
absolutnego - nie dotyczy m.in. czesci publicznych praw i obowigzkow
uksztaltowanych w drodze aktu administracyjnego. Uprawnienia takie majg
zasadniczo charakter osobisty i z tego wzgledu sg niezbywalne. Pozostajg one trwale
zwigzane z osobg, dla ktdrej zostaty ustanowione, sg nieprzenoszalne i gasng wraz ze

Smiercig ich nabywcy.

Sad Najwyzszy ustosunkowat sie réwniez do charakteru prawnego swiadectwa
bezpieczenstwa, podnoszac, Zze jego uzyskanie nie jest formg reglamentacii
prowadzonej dziatalnosci, o ktorych stanowi art. 494 § 2 k.s.h., lecz administracyjnym
aktem o charakterze osobowym. Potwierdza on osobiste zapewnienie — przez
konkretny podmiot — odpowiednich standardow bezpieczenstwa w zakresie

uzytkowania infrastruktury kolejowe;.

Sprawy dotyczace odwotan od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady

Radiofonii i Telewiz;ji.

Granice wymiaru kary za dysponowanie czestotliwoscia, ktéra nie jest
przeznaczona do bezposredniego rozpowszechniania programu od nadawcy do

odbiorcy, lecz dosytania sygnatéw radiodyfuzyjnych w relacji Ziemia — kosmos.

Wyrok Sgadu Najwyzszego z 22 lutego 2023 r., Il NSKP 2/23

Sad Najwyzszy odniost sie do istotnego zagadnienia prawnego, ktore

sprowadzato sie do rozstrzygniecia kwestii, czy gbérng granicg zagrozenia karg,
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okreslong w art. 53 ust. 1 u.r.t., w odniesieniu do nadawcow rozpowszechniajgcych
programy drogg satelitarng jest 50% rocznej optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscig przeznaczong do nadawania programu, czy 10% przychodu tego
nadawcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym, w sytuacji, gdy nadawca
rozpowszechniajgcy program drogg satelitarng uiszcza optate, o ktérej mowa w pkt. 1
ppkt 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2013 r.
w sprawie rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscig (Dz. U. 2016,
poz. 276 z p6ézn. zm.), wydanego na podstawie art. 185 ust. 11 p.t. w zwigzku
z dysponowaniem czestotliwoscig, ktora jednak nie jest przeznaczona do
bezposredniego rozpowszechniania programu od nadawcy do odbiorcy, lecz
dosytania sygnatow radiodyfuzyjnych w relacji Ziemia — kosmos.

Sad Najwyzszy przypomnial, ze w odniesieniu do nadawcy
rozpowszechniajgcego program drogg satelitarng (powoda) gorng granice kary, o
ktorej mowa w art. 53 ust. 1 u.r.t., stanowi 10% przychodu osiggnietego przez nadawce
w poprzednim roku podatkowym, a nie 50% rocznej optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscig przeznaczong do nadawania programu. W art. 53 ust. 1 u.r.t.
ustawodawca rozréznit nadawcow, ktérzy uiszczajg roczng optate za prawo do
dysponowania czestotliwoscig przeznaczong do nadawania programu oraz tych,
ktorzy nie uiszczajg optaty za prawo do dysponowania czestotliwo$cig przeznaczong
do nadawania programu. W zaleznosci od przypadku zréznicowana zostaje podstawa
wymierzenia kary nadawcy.

Proces nadawania programu przez powoda jest dwuetapowy. Nadawanie
sygnatu przez powoda do telewidza odbywa sie z naziemnej stacji nhadawczej do
orbitalnej stacji satelitarnej w sposob okreslony i zgodny z optatg okreslong w decyzji,
a nastepnie za posrednictwem infrastruktury technicznej stacji satelitarnej
umieszczonej na orbicie zostaje rozestany do telewidzéw z wykorzystaniem
czestotliwosci, ktéorymi dysponuje operator/wiasciciel satelity. Opfata, ktdrg uiszcza
powod dotyczy wytgcznie pierwszego etapu: Ziemia — satelita. Drugi etap: satelita —
Ziemia, obejmujgcy rozsytanie sygnatu z satelity do telewidzéw nie podlega polskiej
jurysdykciji, a panstwo polskie nie ustanawia i nie pobiera z tego tytutu optat.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze w kwestii rozréznienia nadawcéw i rodzajow

czestotliwosci jakimi dysponujg, ocenie podlega cato$¢ procesu nadawania. Kara
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wymierzana w postaci 50% optaty za dysponowanie czestotliwoscig dotyczy zatem
takiej czestotliwosci, ktéra bezposrednio prowadzi do odbiorcy koncowego. Natomiast
kara wymierzana w wysokosci do 10% rocznego przychodu, dotyczy m.in. nadawcy
dysponujgcego czestotliwoscig jedynie na dosyt sygnatu ze stacji naziemnej do satelity
(powdd). W tym wypadku nadawanie jest dwuetapowe i gdyby optata byta liczona od
tego rodzaju czestotliwosci, to musiataby odnosic sie do sumy optat za dosyt do satelity
i od satelity do nadawcy koncowego. Takiego rozwigzania ustawa o radiofonii
i telewizji nie przewiduje. Kara jest bowiem podmiotowo zindywidualizowana, a
przyczyna jej natozenia tkwi w dziataniach podmiotu, ktéry rozpoczyna proces
nadawania. Ponadto, drugi etap tego procesu znajduje sie poza jurysdykcjg podmiotu
naktadajgcego kare administracyjng, wiec w praktyce nie ma mozliwosci jej
egzekwowania. Nie mozna zatem przyznac racji powodowi, ktory w tym wypadku
wskazywat jako podstawe naliczania kary, czestotliwos¢ czgstkowg, a nie te
prowadzgcg do odbiorcy kohcowego i ktdrg w rezultacie nie dysponuje. Jesli rodzaj
czestotliwosci obejmuje tylko czesS¢ procesu nadawania, to nie jest to ten rodzaj
czestotliwosci, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 u.r.t. W przypadku powotanego przepisu
kara powigzana jest z takim rodzajem czestotliwosci, ktory warunkuje dotarcie
programu do odbiorcy finalnego bezposrednio od nadawcy i na czestotliwosci

przydzielonej przez panstwo polskie.

3. Sprawy z odwotan od uchwatl Krajowej Rady Sadownictwa
(repertorium NKRS)

Problematyka odmowy dalszego zajmowania stanowiska sedziego po
osiaggnieciu stanu spoczynku.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2023 r., | NKRS 6/23

Sad Najwyzszy podzielit poglagd o dopuszczalnosci odwotania od uchwaty KRS
w ww. przedmiocie, wskazujgc, iz w Swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
od uchwaly Krajowej Rady Sgdownictwa wydanej na podstawie art. 69 § 1b p.u.s.p.
przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego na podstawie art. 44 ust. 1 u.KRS
(uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego Sgdu Najwyzszego z 30 czerwca
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2021 r., | NZP 3/21), a takze wskazat na przepisy proceduralne majgce zastosowanie
do rozpoznania sprawy - Kodeks postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej,
z wytgczeniem art. 87'k.p.c.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazat jednocze$nie na wymogi uzasadnienia
uchwaty KRS, ktore nie moze by¢ arbitralne, a nadto musi przedstawia¢ konkretne
okolicznosci, ktore zdaniem tego organu, w przypadku decyzji negatywnej,
przemawiajg za istnieniem ustawowych przeszkdd do dalszego zajmowania

stanowiska przez sedziego.

Problematyka odmowy przedstawienia z wnioskiem o powotanie na urzad
sedziowski jedynej kandydatki, wobec ktorej w uzasadnieniu uchwaty KRS nie

przedstawiono zadnych okolicznosci negatywnych.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 kwietnia 2023 r., | NKRS 61/22

Sad Najwyzszy, potwierdzajgc dotychczasowg linie orzeczniczg, podkreslit, ze
przedstawienie Prezydentowi RP osoby wystepujacej w konkursie na wolne
stanowisko sedziowskie jest prerogatywg Krajowej Rady Sgdownictwa, wynikajgcg
zart. 179 Konstytucji RP. Oznacza to, ze Krajowa Rada Sagdownictwa moze
przedstawi¢ Prezydentowi wniosek o powotanie kandydata, ale moze takze
zdecydowad, ze z wnioskiem takim nie wystgpi, gdy jej zdaniem Zzadna z osob
ubiegajgcych sie o ten urzad nie spetnia w wystarczajgcym stopniu wymogow
merytorycznych, jakie winna spetniaé osoba sprawujgca ten urzad (wyroki
Sadu Najwyzszego z: 7 marca 2019r., I NO 1/19; 7 marca 2019 r., INO 2/19; 11 marca
2014 r., lll KRS 3/14; 6 listopada 2013 r., lll KRS 215/13; 21 lipca 2015 r., Il KRS
35/15; z 3 marca 2021 r., | NKRS 31/21). Od oceny Rady zalezy bowiem uznanie, czy
uczestniczacy w procedurze konkursowej kandydaci spetniajg nie tylko niezbedne
przestanki ubiegania sie o objete konkursem stanowisko sedziowskie, ale takze czy
spetniajg dodatkowe kryteria okreslone trescig art. 35 ust. 2 u.KRS w stopniu
uzasadniajgcym wybor ktéregokolwiek z nich (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 6 marca
2013 r., Il KRS 215/13; z 3 marca 2021 r., | NKRS 20/21). Jednakze, jezeli KRS nie
decyduje sie na wskazanie zadnego z konkurujgcych kandydatow na wolne
stanowisko sedziowskie, zobowigzana jest wskaza¢ na rzeczywiscie istniejgce

okolicznosci, jakie przemawiajg przeciwko objeciu tego stanowiska przez kandydata.
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Rola Sadu Najwyzszego w postepowaniu odwotawczym od uchwat

Krajowej Rady Sadownictwa.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r., | NKRS 107/22

Sad Najwyzszy wyjasnit role jako odgrywa w postepowaniu odwotawczym od
uchwat KRS. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie jest umocowany do tego, aby
kwestionowac poczynione w tym zakresie przez KRS decyzje z punktu widzenia ich
zasadnosci. Kognicja sadu na etapie weryfikowania uchwaty ogranicza sie do oceny
jej zgodnosci z prawem, a zatem do analizy tego, czy w toku postepowania
konkursowego nie zostaty naruszone wyznaczone reguty, tak prawa materialnego, jak

i procesowego, ksztattujgce przebieg i przestanki wyboru kandydata.

Kompetencje KRS w zakresie oceny zaistnienia przypadku
umozliwiajagcego przedstawienie kandydata nieposiadajgcego pelnego stazu

pracy.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 czerwca 2023 r., | NKRS 25/23

Podzielajgc dotychczasowg linie orzeczniczg, Sgd Najwyzszy wskazat, ze
ocena, czy zachodzi wyjatkowy przypadek umozliwiajgcy przedstawienie kandydata
nieposiadajgcego petnego stazu pracy okreslonego w art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a., nalezy
wytgcznie do Krajowej Rady Sagdownictwa. Nie zmienia to jednak okolicznosci, ze
Rada ma obowigzek uzasadnienia swojego stanowiska, w szczegdlnosci
uwzgledniajgc okres, ktéry brakuje kandydatowi do osiggniecia wymaganego stazu.
Konsekwentnie samo przytoczenie okolicznoéci, ktére Rada uwzglednita, bez
przedstawienia wywodu wykazujgcego ich ,wyjatkowosé” uniemozliwia Sgdowi

Najwyzszemu dokonanie kontroli w tym zakresie.

4. Sprawy z zakresu skarg na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki

(repertorium NSP)
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Dopuszczalnosé¢ stwierdzenia przewlektosci postepowania w sytuacji

przydzielenia sprawy do ,,Referatu Oczekujacego”.
Postanowienie Sqdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., | NSP 18/23

Sad Najwyzszy stwierdzit przewlektos¢ postepowania w sprawie, w ktorej nie
zostat wyznaczony konkretny sedzia referent, bowiem sprawa zostata przydzielona do
referatu zbiorczego, tj. ,Referatu Oczekujgcego”. W konsekwencji, sprawie nie nadano

biegu i nie podjeto zadnych czynnosci procesowych zmierzajgcych do jej rozpoznania.

5. Sprawy wyborcze (repertorium NSW)

Jawnosé finansowania polityki w kontekscie realizacji standardéw

demokratycznego panstwa prawnego.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., | NSW 2/23

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze jawnosc¢ finansowania polityki bezposrednio
przektada sie na realizacje standardéw, w szczegdlnosci wolnosci i transparentnosci
dziatan politycznych, a takze postugiwania sie przez partie polityczne wytgcznie
demokratycznymi metodami wptywania na ksztattowanie polityki panstwa lub
sprawowanie wiadzy publicznej. W konsekwencji zasada jawnosci finansowania
polityki umozliwia walke z korupcjg polityczng, stanowigcg bezposrednie zagrozenie
dla wartosci, na ktérych wzniesione zostato i ktérych ochronie stuzy¢ ma
demokratyczne panstwo prawa.

Ponadto, Sgd Najwyzszy podkreslit, Ze okoliczno$¢ przyjecia przez partie
korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym od nieuprawnionych podmiotow
(innych niz osoby fizyczne) - bez wzgledu na warto$¢ wskazanych korzysci — stanowi
podstawe do odrzucenia sprawozdania partii. Sgd Najwyzszy wskazat w tym zakresie,
ze art. 38a ust. 2 pkt. 7 ustawy o partiach politycznych jest jednoznaczny i ma
kategoryczny charakter, nie pozostawiajgc Panstwowej Komisji Wyborczej zadnego
marginesu uznania, w szczegolnosci mozliwosci uwzglednienia wartosci srodkow
przyjetych z niedozwolonych zrédet, umysinosci naruszenia przepiséw ustawy albo ich
nieznajomosci. W przypadku stwierdzenia wskazanego naruszenia ustawy

Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek odrzuci¢ sprawozdanie.
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Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu ze skargi na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego partii
politycznej.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., | NSW 1/23

Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze w postepowaniu ze skargi na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego partii
politycznej obowigzuje przymus adwokacko-radcowski.

Sad Najwyzszy nie miat watpliwosci, ze stosownie do art. 34b ust. 1 w zw. z art.
34 ust. 1 ustawy o partiach politycznych status uczestnika w postepowaniu toczgcym
sie przed Sgdem Najwyzszym, zainicjowanym skargg na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego, ma partia polityczna
i to partii politycznej przystuguje ogdlna legitymacja (wynikajgca z prawa materialnego)
do ztozenia tego rodzaju srodka prawnego do Sadu Najwyzszego. Nie oznacza to
jednak, ze partia ta (a $cislej jej organ, przez ktéry dziata, tj. organ uprawniony wedtug
postanowien statutu partii do reprezentowania jej na zewnatrz, w tym prezes partii)
moze dziata¢ samodzielnie przed Sgdem Najwyzszym w postepowaniu wszczetym
wskutek wniesienia tego rodzaju skargi.

Sad Najwyzszy zwrdécit uwage, ze zgodnie z art. 34b ust. 2 zd. 2 ustawy o
partiach politycznych, do rozpatrzenia skargi na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym. Zabieg polegajgcy na odestaniu w postepowaniu ze skargi na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego do
przepisbw Kodeksu postepowania cywilnego regulujgcych postepowanie
nieprocesowe oznacza, ze w tej kategorii spraw, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie o partiach politycznych, zastosowanie majg nie tylko przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego normujgce postepowanie nieprocesowe (art. 506 i n. k.p.c.),
lecz takze — w oparciu o art. 13 § 2 k.p.c. — art. 87" k.p.c., ustanawiajgcy ogding
zasade, ze w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym obowigzuje zastepstwo strony
(uczestnika) przez adwokata lub radce prawnego. Zasada ta ma pewne wyjatki;

przyktadowo w art. 145 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy [tekst
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jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277, ze zm.] w odniesieniu do zaskarzenia postanowienia
Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, legitymacja do ziozenia skargi przystuguje petnomocnikowi
finansowemu. Tam jednak, gdzie ustawodawca nie przewidziat odmiennej regulacji,
obowigzuje zasada ogolna.

W konsekwencji Sad Najwyzszy podzielit aktualne stanowisko judykatury
(wyrazone m.in. w sprawach | NSW 7/22 i | NSW 11/22), zgodnie z ktérym
w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym toczgcym sie ze skargi na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego partii

politycznej obowigzuje przymus adwokacko-radcowski w rozumieniu art. 87" k.p.c.

6. Pozostate sprawy (repertorium NWW, NO, NB)

Niekonstytucyjnos¢ przepisu w procedurze powotywania sedziéw nie

moze nigdy prowadzi¢ do unicestwienia skutku powotania, jakie juz nastgpito.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2023 r., | NWW 153/23

Sad Najwyzszy podkreslit, ze niekonstytucyjnos¢ przepisu w procedurze
powotywania sedziéw nie moze nigdy prowadzi¢ do unicestwienia skutku powotania,
jakie juz nastgpito. Nawet jesli stwierdzona niekonstytucyjnos¢ dotyczyta istotnych
aspektéw procedowania KRS przy formutowaniu wnioskdw o powotania sedziowskie,
nie moze to rowniez prowadzi¢ do podwazania niezawistosci tych sedzidw.
.Analogiczne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 14 czerwca 2023 r.,
I NWW 204/23, wskazujgc, ze w polskim systemie prawnym nie ma norm
konstytucyjnych, z ktérych w szczegolnosci wynikatby dla ustawodawcy zwyktego
nakaz przyjecia jednego konkretnego modelu wyboru sedziow do KRS Ilub

zobowigzujgcych prawodawce do przyznania tej kompetencji wytgcznie sedziom.
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Wyktadnia pojecia uzasadnionej watpliwosci w rozumieniu art. 41 § 1
k.p.k.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 czerwca 2023 r., | NO 23/23

Sad Najwyzszy odniost sie do wykfadni art. 41 § 1 k.p.k., wskazujgc, ze o
uzasadnionej watpliwosci w rozumieniu art. 41 § 1 k.p.k. mozna moéwi¢ w przypadku,
kiedy jest to watpliwos¢ wynikajgca z obiektywnych okolicznosci, ocenianych przez
pryzmat rozsadnie dziatajgcej osoby. W odniesieniu do uzasadnionej watpliwosci
chodzi zatem o powazng watpliwos¢. Musi ona jednoczes$nie istnie€ obiektywnie, a nie
tylko w subiektywnym przeswiadczeniu (urojeniu) strony, ktérg na podstawie
zaistnienia okreslonej okolicznosci mogtaby powzig¢ kazda inna, rozsgdnie oceniajgca
i nieuprzedzona osoba. Tym samym nie stanowi przyczyny wytgczenia sedziego sama
tylko podejrzliwo$¢ strony, ani utrata wiary w bezstronnos¢ sedziego, wynikajgca
Z jej subiektywnego odczucia. Podstawy wytgczenia sedziego (iudex suspectus)
w oparciu o art. 41 § 1 k.p.k. aktualizujg sie zatem dopiero wéwczas, gdy brak jest
mozliwosci obiektywnego przekonania przecietnie rozsgdnej osoby, ze owe zaistniate
okolicznosci nie bedg rzutowaty na bezstronne osgdzenie sprawy. Powyzsze
orzeczenie wpisuje sie w dotychczasowgq linie orzeczniczg Sadu Najwyzszego (zob.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2020 r., V KO 106/20).

Pytania prejudycjalne do Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w kontekscie zbadania spetnienia przez sedziego Sadu Najwyzszego wymogow

niezawistosci i bezstronnosci.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 15 marca 2023 r., | NB 4/23

Sad Najwyzszy w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w sprawie
0 zbadanie speftnienia przez sedziego Sgdu Najwyzszego wymogdéw niezawistosci
i bezstronnosci zwrdcit sie w trybie prejudycjainym do TSUE z nastepujgcymi
pytaniami prawnymi:

,1. Czy art. 19 ust. 1 akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 47
ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
sad rozpoznajgcy sprawe obowigzany jest poming¢ czynnosc (wniosek) strony, ktéra

zmierza do niedopuszczalnego w swietle prawa Unii Europejskiej oraz konstytuciji
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panstwa cztonkowskiego podwazenia — niepodlegajgcego kontroli sgdowej w swietle
prawa krajowego i prawa unijnego — powotania sedziego, poprzez kwestionowanie
zdolnosci tego sedziego do orzekania, z uwagi na brak zwigzku okolicznosci procesu
nominacyjnego tego sedziego z okolicznosciami rozpoznawanej sprawy oraz z uwagi
na brak rzeczywistych podstaw do zakwestionowania jego bezstronnosci
i niezawistosci na podstawie innych okolicznosci niz kwestionowana przez strone
prawidtowos¢ procedury nominacyjnej sedziego, w tym zachowania tego sedziego po
powotaniu, jego podatnosci na wptywy ze strony wiladzy ustawodawczej lub
wykonawczej, co w Swietle prawa krajowego czyni takg czynnosc¢ strony rownowazng
niedopuszczalnej actio popularis oraz stanowi jaskrawe i oczywiste naduzycie
krajowego prawa procesowego?

2. Czy art. 19 ust. 1 akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 47
ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
efektywnym i wystarczajgcym mechanizmem spetnienia  kryteribw  sadu
ustanowionego ustawg w rozumieniu prawa Unii Europejskiej jest przyznanie stronom
w prawie krajowym uprawnienia polegajgcego na mozliwosci zgdania weryfikacji
wptywu ogétu okolicznosci towarzyszgcych procedurze nominacyjnej i zachowania
sedziego po powotaniu na jego bezstronnosc¢ i niezawistos¢ w rozpoznawanej sprawie
w ramach tzw. testu bezstronnosci lub wniosku o wytgczenie sedziego?”

Sad Najwyzszy dostrzegt, ze szerzej ujete zagadnienie odnosi sie — do bedgcej
przedmiotem rozstrzygnie¢c TSUE 2z jednej strony oraz polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego z drugiej strony — problemu wptywu ustrojowych zatozen i zasad
dotyczagcych modelu powotywania sedziow (i w szczegdlnosci wyboru na
wczesniejszym etapie kandydatéw na urzad sedziego), regulowanego w Konstytuciji
RP, na ocene witasciwej obsady sgdu oraz jego niezaleznosci. Zwrécit uwage, ze
w tym kontek$cie pytania prejudycjalne zmierzajg do ustalenia ram, w ktérych —
w ocenie Sadu Najwyzszego — istniejg podstawy uzgodnienia obu sfer — ustrojowej,
wynikajgcej z polskiego porzgdku konstytucyjnego, oraz procesowej i gwarancyjnej,
wynikajgcej z wartosci lezgcych u podstaw podstawowego prawa do sgdu na gruncie
prawa Unii, w jego standardzie uksztattowanym w orzecznictwie TSUE. W Swietle
dotychczasowego orzecznictwa zaréwno TSUE, jak i Trybunatu Konstytucyjnego, Sad

Najwyzszy dostrzegt pole do dialogu orzeczniczego, ktory umozliwi unikniecie
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podejscia prowadzgcego do powstania nieusuwalnej sprzecznosci miedzy prawem
Unii Europejskiej a prawem krajowym (konstytucyjnym). Zdaniem Sgdu Najwyzszego,
sprzecznos¢ ta bowiem pozostaje w istotnym zakresie pozorna, jezeli zastosuje sie
prawidtowg i dokonywang w dobrej wierze wyktadnie zaréwno prawa Unii przez sady
krajowe, jak tez prawa panstwa cztonkowskiego.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze pierwsze zagadnienie dotyczy czynnosci
procesowej (wniosku) strony, ktéra zmierza do niedopuszczalnego w sSwietle prawa
Unii oraz konstytucji panstwa cztonkowskiego podwazenia — niepodlegajgcego kontroli
sagdowej w Swietle prawa krajowego i prawa unijnego — powotania sedziego, poprzez
kwestionowanie zdolnosci tego sedziego do orzekania z uwagi na brak zwigzku
okolicznosci procesu nominacyjnego tego sedziego z okolicznosciami rozpoznawanej
sprawy oraz z uwagi na brak rzeczywistych podstaw do zakwestionowania jego
bezstronnosci i niezawisto$ci na podstawie innych okolicznosci niz kwestionowana
przez strone prawidtowos¢ procedury nominacyjnej sedziego, w tym zachowania tego
sedziego po powotaniu, jego podatnosci na wptywy ze strony wtadzy ustawodawczej
lub wykonawczej. W tym kontekscie Sgd Najwyzszy podkreslit, ze w Swietle prawa
krajowego taka czynnos$c¢ strony jest rownowazna niedopuszczalnej actio popularis
oraz stanowi jaskrawe i oczywiste naduzycie krajowego prawa procesowego. Powstaje
zatem pytanie, czy w Swietle art. 19 ust. 1 akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej
w zwigzku z art. 47 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej sad
rozpoznajgcy sprawe obowigzany jest pomingc¢ takg czynnosc.

Nadto, Sad Najwyzszy zwrdécit uwage, ze bez wyraznej podstawy konstytucyjnej
w demokratycznym panstwie prawym, jak i w prawie unijnym, powotania sedziego nie
mozna kwestionowacC w jakimkolwiek trybie. Wypetnienie wymagan konstytucyjnych
skutkuje bowiem przyznaniem sedziemu inwestytury w petnym przewidzianym
normami prawa zakresie, zas wynikajgca z tego zasada stabilnosci urzedu
i nieusuwalno$ci stuzg w istocie wypetnieniu gwarancji prawa do sgdu w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak i art. 19 ust. 1 akapit 2 Traktatu o Unii Europejskigj
w zwigzku z art. 47 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Odnoszac sie do drugiego zagadnienia, Sad Najwyzszy powzigt watpliwosci,
czy w kontekscie art. 19 ust. 1 akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art.

47 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej efektywnym i wystarczajgcym
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mechanizmem spetnienia kryteriow sagdu ustanowionego ustawg w rozumieniu prawa
Unii jest przyznanie stronom w prawie krajowym uprawnienia polegajgcego na
mozliwosci zgdania weryfikacji wptywu ogétu okolicznosci towarzyszgcych procedurze
nominacyjnej i zachowania sedziego po powotaniu na jego bezstronnosc¢
i niezawistos¢ w rozpoznawanej sprawie w ramach tzw. testu bezstronnosci lub
wniosku o wytgczenie sedziego.

Wedlug Sadu Najwyzszego, prawo krajowe przewiduje $rodki stuzgce
weryfikacji bezstronnosci i niezawistosci sedziéw tego Sadu. Ich wtasciwe stosowanie
pozwala osiggna¢ pozgdany efekt, ktéorym powinno byé zachowanie omawianych
standardow w konkretnej sprawie. Jezeli strona wifasciwie korzysta z wniosku o
wylgczenie sedziego lub tzw. testu bezstronnosci, a sgd je rozpoznajgcy stosuje

(rowniez wiasciwie) przepisy prawa, sad zostaje uksztattowany we wtasciwy sposob.
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